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Sincelejo,

Doctor.

EDWIN MIGUEL MUSSY MORINELLY
Alcalde Municipal

Ovejas - Sucre

Asunto: Informe preliminar denuncia N° D-0815-065

Cordial Saludo,

otorgadas por el articulo 272 de la Consptuczon N cmnal realizo investigacion,
referente a la denuncia, D-0815-065, pogﬁ‘jle omisiokien el deber de informar el
manejo de los recursos del FONSET (@ndoﬁérntonal de Seguridad y convivencia
ciudadana territorial), asi como mcu%}mﬁ@m devlos procesos establecidos en el
decreto 399 de 2011 en lo que tiene qu 3 cubrimiento de las necesidades de

do@;.[m 0s que soportan los hechos de la denuncia tramitada; ios estudios y analisis
se ef e?ﬁ:gan debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los ﬁig.;hlvos de la Contraloria General det Departamento de Sucre.

RELACION DE HALLAZGOS
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En desarrollo de la presente denuncia se establecieron Cuatro (04) Hallazgos, de los
cuales Tres {03) tienen connotacion Administrativa, Disciplinaria y uno (01) tiene
connotacion Administrativa, Disciplinaria, Fiscal y Penal

Atentamente,

SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre

Anexo:

Elabord: Ramon Buelvas Romero
Reviso:
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1.0 HECHOS RELEVANTES

El presente proceso auditor pretende, a través de la evaluacion de las pruebas
documentales aportadas por los funcionarios competentes de la administracion
Municipal de ovejas - sucre, desarrcllar la Denuncia No D-0815- 06; por posible
omlsmn en el deber de lnformar eI mane;o de tos recursos del FON 2

cubrimiento de las necesidades de los entes de segundad "\'-;.,
el municipio de Ovejas ~ sucre P <

2.0 CARTA DE CONCLUSIONES
2.1 ALCANCE DE LA DENUNCIA

En cumplimiento del capitulo Il del decreto 389 de 20?’%» et articulo 119 de la Ley 418
de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de
2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, articulo 6°, se debe crear en todos los entes
territoriales, un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el
fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones el cual debe ser administrado
como una cuenta especial sin personeria juridica, este fondo sera administrado por
el Alcalde, segun el caso, quienes podran delegar esta responsabilidad en el
Secretaric de Gobierno, O quien haga SUs veces.

En ese sentido, la Contig r& Departamental de Sucre, determino realizar auditoria
en cumplimiento d\ fa Re%lubmn No 009 de 2014 y comunico para que se le dé
tramite a la deggn a No D- 5@15 -065 a traves del memorando de asignacion No 032

¢

de Septlern ré 10 deR0157 en la que el comandante WISNER PAZ PALOMEQUE,

i i nto d esta entidad de control una posible omlsmn en el deber de

conm@gma @luaédana territorial}, asi como incumplimiento de los procesos
eﬂafﬂﬂg ;y«el decreto 399 de 2011 en 1o gue tiene gue ver con el cubrimiento de
las mcé%:;:lades de los entes de seguridad que prestan su servicio en €l municipio de
Ovelaé:z— s&cre

2.2 CONCLUSIONES:
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La denuncia tuvo como principal objetivo poner en conocimiento de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, investigar el posible estado los procesos de la
alcaldia municipal de Ovejas sobre los respectivos apoyos en el tema del manejo de
los recursos del FONSET (Fondo territorial de Seguridad y convivencia ciudadana
territorial), y las responsabilidades por accién u omisién del comité Territoriales de
Orden Publico y en especial el alcalde municipal, quien es el ordenador del gasto de
estos recursos. %’r&%ﬁ
Teniendo en cuenta el objeto principal de la denuncia y sus cara&erlgﬁbas eI pProceso
de esta auditoria se desarrollé a través de la recoleccion deg: b,p@rué@@%;iocumentales
necesarias en los procesos contractuales desarrot!ad;os h@sféy@%nomento y las
clausulas establecidas en los contratos que se fman_, iaron; CUrsos del FONSET
(Fondo territorial de Seguridad y convivencia ciudaga ferritgriat}, asi como de todas
las transacciones de Ingresos por descuentos sob ‘lag pago g egresos por pagos a
los beneficiarios prestadores de los serwcuos por Iﬁy%gnceptos de seguridad y las

conciliaciones de los saldos en libros au; res con s extractos bancarios de fa

cuenta especial creada para tal fin.

a?cébb"”en las dependencia de la alcaldia
municipal de Ovejas - sucre se .;s _estﬁb @cer una serie de posibles deficiencias en
el proceso regzstros presupusgtalesy cér ‘_ bles, asi como pos-contractuai contractual

e

ma‘
connotacion fiscal, dlsmp
que afectaron el pg

del mummplo (decretc 111 de 1996), sobre las
obligatoriedad de 4 nibitidad y registro presupuestal en los actos de [a
administracion, .indi to del decreto 399 de 2011 sobre la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales, se detectaron deficiencias en el
sistema d@ corxt;ol interno ya que no existe adecuados sistemas de verificacion y
evalu_, cmn r‘%eso contractual y utilizar métodos que le permitan conocer las
gaesse surten en las etapas del proceso contractual en cumplimiento de la

ol

3. RESULTADO DE LLA DENUNCIA
Antes de entrar en el desarrolio del tramite de la denuncia, es precisc aclarar algunos
conceptos legales que nos serviran de punto de referencia para el desarrollo de la
misma.

e
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En cumplimiento del decreto 399 de 2011{articulo 16), los alcaldes tiene la obligacion
de formular fa Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ta cual debe
contemplar fos planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los
representantes de la fuerza publica, organismos de seguridad y policiagydicial, y asi
mismo tramitar los acuerdos ante el concejo municipal para ia creacion de 24 ;
Cuenta Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FON SEET), tamBiggbara

i

la creacidn de tasas y sobretasas destinadas a financiar la seg:.ylda Cil
jurisdiccion. (Decreto 577 de 2011, articulo 1°). De igual manefa,se 4§

acuerdo municipal para crear los fondos cuenta, los cuales deben ser administrados
como una cuenta especial sin personerfa juridica por el Alcalde, y quienes segun el

caso podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno.
& &

Para atender de manera coordinada integrai y pr“ rent "'*'a las Ituaciones que afecten
Ig: ._’tener un fundamento sobre el

vigencia de cuatro anos -;;
tengan como finalidad da, so| _._a'

crimen e inseguridad " 'ten a'los ciudadanos. Este plan se debe elaborar de
manera conjunta pof as“%r‘fagdes poiltlco acimzmstratzvas Y Ia Pohma Nac:onal con

(‘D

?{

rﬁ?@?ﬁgros del comité territorial de orden publico en cumplimiento
’:cu!o 18 del decreto 399 de 2011 tiene la funcién de preparar para

fanual en el que se relacionan los proyectos de inversion clasificados de
acuerdo con las estrategias o lineas de accidn dei PICSC. Ademas debe existir una
correspondencia enire los recursos destinados para los temas de orden publico,
convivencia y seguridad ciudadana, las prioridades definidas en el PICSC y ias metas
trazadas. El POAI de los FONSET va a permitir programar la inversion que se
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ejecutara en la vigencia fiscal en los temas de seguridad ciudadana. Ademas a traves
de él se puede establecer qué tanto le aporta cada proyecto al cumplimiento de las
metas dispuestas en el PICSC.

El municipio de Ovejas — sucre mediante acuerdo 028 de 2010 por medio del cual se
adopta el cédigo de rentas para el municipio de Ovejas, en cumplimiento de la ley 418
de 1997 prorrogada por ley 548 de 1999 y la ley 782 de 2002, creo la contribucion
especial sobre contratos de obras publicas, los cuales mediante el articulo 187 de este
acuerdo que expresa que el valor retenido por el municipio sera consignado en
una cuenta destinada exclusivamente en dotacion, reconstruccién de cuarteles,
compra d equipo de cormunicacion, montajes vy operacién de redes de
inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y sequridad
de la misma, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes vy
soldados en la realizacién de gastos destinados a generar un ambiente gue
propicie la sequridad ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades
de inteligencia, el desarrollo comunitario y en general a todas aquellas
inversiones sociales que permitan garanttzar la convivencia pacifica.

Extemporansamente la adm:mstrac:loe; ' ,__unmlpél de igual forma adopto el PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y £ VI ﬁQIA CIUDADANA Mediante el decreto No
‘ _ste debib ser presentado y aprobado en el
' y debe contener esirategias, acciones y
mo fipal ‘dar solucién a las problematicas de violencia,
|dad que afectan a los ciudadanos. Los PICSC deben

fiunta por las autoridades politico administrativas y |a

primer afo de gobierno 4
actividades que tengan ;
delincuencia, crimen S
ser elaborados de 4 ane X
Policia Nacional, gon la p

E 'fﬁte que la vigencia de los PICSC sea igual al periodo de gobierno de
%4 afos (Acto Legislativo 2 de 2002 articulo 1°); asi mismo es
.ghie. cada afio se elabore un plan de accién a través del cual se dé
i o 4 PICSC. Ademas, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 399 de
bién debe elaborarse un Plan Operativo Anual de inversiones (POAL), a

Terrltonies de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) en las acciones
contenidas en el PICSC. (Articulo 18, numeral 8).
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También el municipio de ovejas mediante decreto 020 de febrero de 2012 establecio
y organizo el funcionamiento del comité territorial de orden publico, donde se
establecid las funciones gue este ente debe cumplir acorde con el decreto 399 de

2011, los cuales detalla.
1. Estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de loggfecursos del
fondo terrltor:al de seguridad y conwvenma ciudadana (FONSET)

2.

4. Aprobar los planes integrales y programaci c?% ndad y convivencia
ciudadana, atendiendo las necesidades dex@%r;daﬁz n tada jurisdiccion, en
el marco de lo establecido en este decréﬁg@y“@e las “politicas integrales de
seguridad y convivencia ciudadana

5. Recomendar al aicalde los progragﬁa&s y proye%{@vos que se ejecutaran en la
respectiva anualidad y se pnonce}i‘lasl versiones que se requieran para dar
cumplimiento a la politica integga) dex fgungad y convivencia ciudadana

6. De acuerdo con lo anterior prepgrar, p‘aganﬁprobamon del alcalde el plan anual
de inversiones del fondo w@nta g

7. Evaluar y determ;narm |2 \;’é‘fﬁeéjdaa de gestionar ante ias autondades

y efectuar el segui gdelny mo

1. Elalcalde Mgﬁzmp’ %
2. El comandavg&e de reg)ectwa unidad del ejército y/o armada Nacional que opere
dlle]

3 “t5 estacion de policia del municipio

seccional del cuerpo técnico de investigacion C.T.I de la fiscalia
la nacion o cuerpo UBIC — SIJIN que opere en el municipio
5%3Bdins gfo Central de policia del municipio

La at ‘t g después de realizar un minucioso analisis del plan integral de convivencia
mudadﬁ’a/a del municipio de majagual, en especial de las dos lineas estratégica que la
integran.

1. Orden publico

2. Y Convivencia y seguridad ciudadana
Estas lineas estrategicas incluyen unos objetivos estratégicos los cuales son:
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1. Orden publico- disminuir el microtrafico de estupefacientes

2. Orden publico ~ intervenir integraimente el narcotréfico y las redes criminaies
3. Orden publico - controfar el secuestro, la extorcién y la micro extorcion

4. Convivencia y seguridad ciudadana- reducir hurto a personas y hurto

automotores %
5. Convivencia y seguridad ciudadana- mejorar la convivencia cr e
intrafamitiar QE?Y@ ) .
6. Convivencia y seguridad ciudadana- sensibilizar y cor}trg{aria’%&e iidad vial en
el municipio G, ﬁ*’
gnﬁ@@sﬁuctura de |

7. Convivencia y seguridad ciudadana- mejorar degla

. . . e )
convivencia y seguridad A

ciudadana; dejando una clara omrsmr;gge it e" d&&stos por no atender lo expresado
5 __n‘rt;@a* 020 de 2012.

estan desarrollando a_ ix;

T
las metas u objetivg ne%s $ para mejorar la seguridad y la convivencia a los
ciudadanos del mug

ICIplO dg( Ovejas ~sucre.
;%

HALLAZGQN®01; Bane®

6t *‘_. ministrativa, Disciplinaria
Descrlpcl i; Elsaicalde mumcupal de ovejas — sucre y demas miembros del comité
de s§ il il dédana no dieron cumplimiento a las funciones que estan descritas
erif?:g?gv ég% nacional 399 de 2011 y el decreto municipal 020 de 2012, en lo que tiene

que ¢ - la preparacion y aprobacion det POAL del FONSET, el cual debid servir
de bas@para cumplir el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC)
y el Presupuesto de la vigencia fiscal 2015, Recomendar al aicalde los programas y
proyectos que se ejecutaran en la respectiva anualidad y se prioricen las inversiones
que se requieran para dar cumplimentc a fa politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana, y evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las
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autoridades competentes la implementacion del sistema SIES en la respectiva
jurisdiccion y efectuar el seguimiento del mismo.

Fuente de Criterio: Decreto nacional 399 de 2011 y el Decreto municipal 020 de 2012
Criterio: Verificar las funciones otorgadas por el decreto 399 de 2011 y el decreto 020
de 2012 del municipio de ovejas, con relacién a las funciones del comitége seguridad

ciudadana __ o, 5
Causa: falta de atencion a las funciones establecidas por el decretg™agg de%‘iﬁpor
parte de los miembros del comité de seguridad ciudadana del mu ‘_ itide ovejas
sucre %
Responsable Alcalde Municipal y demas miembros ,991,. p}geg'_e ’gle seguridad
ciudadana del municipio de ovejas - sucre g, Ry AR

Efecto: inversion con los recursos del FONSET sm/zenér eri*’@Jenta el plan integral
de seguridad ciudadana del municipio de ovejas sygre, permﬁlendo el incumplimiento
de las lineas estratégicas, adjetivos estrategicos”-&g__ Qeczones&‘*estableudas en dicho
plan. )

& .

/ .

Respuesta de la Alcaldia municipal de ovefas sucre
. '“?4«‘3:}' /V

'{»lfs"a A

En relacidén a esta observacibn, es importante manifestar que en el aiio 2015, se
realizaron dos (2} Comités de Orden Publico, donde se abordaron temas come el
presupuesto para ¢l Fondo de Seguridad y Rubros de Seguridad 2015, entre
otros temas ofines. Documentos gue se anexun a este escrito en 7 folios. Lo

anterior, indica que se dio cumplimiento ¢ Ip establecido en el Decretc 399 de
2011,

En esta observacion, se incluye un aparte denominado: Programacién y
Ejecucion de los Recursos del Fondo Cuenta 2015° donde el funcionario
manifestéd que se realizaron pagos a 6 contratos y 2 otre si, con recursos del
FONSET, reconociendo que dichos recursos respaidar actividades de los entes
de seguridad que se encuentran en el municipio, por ello, dichos pagos estin
acorde con los objetivos de Decreto 399 de 2011, gue permite realizar gastos
destinados a propiciar la seguridad, convivencia ciudadana y la preservacién del
arden publico, como la adquisicion de motocicletas con destino a la fuerza
publica, servicin de agua gl comando de la policia, suministro de combustible al
pargue automotor de la fucrza publica, enire otros.

Frenle a los controles, en &l suministro de combustble, in administracién
muricipal acepta que debe mejorar los procesos de supervision de ios mismos.
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Es claro que esta auditoria en lo que tiene que ver con este hallazgo solo se enmarca
en lo referente a las obligaciones del alcalde y de los demas miembros del comite
territorial de orden publico, y el cual seglin se pudo verificar teniendo como base las
actas que son las Unicas evidencias de los procesos y decisiones que han desarrollado
cada uno de estos miembros, no existen y las presentadas no detallan ninguna
decision que den cuenta que este comité halla debatido o presentado los siguientes
puntes.

1.

2.

P

Estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destittiaciéridetios recursos del

fondo territorial de seguridad y convivencia ciugadana (EONSET)

Coordinar el empieo de la fuerza publica gh el mafgo de formulacion de la

politica integral de seguridad y convivencfﬁi@ﬁédana’%’que se articula con la

politica nacional de seguridad y convivencia c‘liﬁ;@dana que farmule el gobierno

nacional y a

Coordinar la implementacion de lefgpi s integrales de seguridad

pRggramagion de seguridad y convivencia
g seguridad en cada jurisdiccion, en

decreto y de las politicas integrales de

[ 1S

el marco de lo establecigp.en &
seguridad y convivencia ciidadana
Recomendar al alcgide fos prggrdmas y proyectos que se ejecutaran en la
respectiva anualiddg vy Mgrzéén las inversiones que se requieran para dar
cumplimiento g la po a integral de seguridad y convivencia ciudadana

De acuerdo gﬁa% lo"4mtettor preparar, para aprobacion del alcalde el plan anual
de inversiongs del folido cuenta.

Evalu%ﬁ“ﬁ? datermir la necesidad de gestionar ante las autoridades

entgs laiplementacion del sistema SIES en la respectiva jurisdiccion
tiaf'el seguimiento del mismo.

Situacion esta que evidencia claramente en este municipio del parte del alcalde y los
miembros por accidn y omision incurrieron en posibles inconsistencias por.

1.

FFalta de formulacion de las Politicas Integraies de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, la cual debe contemplar los planes, programas y proyectos
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica,
organismos de seguridad y policia judicial
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2. Falto tramitar el acuerdo ante el concejo municipal para la creacion de los
Fondos Cuenta Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET).

3. En forma tardia se cred y adopto por parte de la administracién municipal el
Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC) que es un
documento de planeacion estratégica, que debe existir en todos los
departamentos, distritos especiales y municipios del pais.(solo se adopté en el
2014)

4. No existe una correspondencia entre los recursos destinados para los temas
de orden publico, convivencia y seguridad ciudadana, las prioridades definidas
en el PICSC v las metas trazadas. El POAI de fos FONSET, los cuales deben
permitir programar 1a inversion que se ejecutara en la vigencia fiscal en ios
temas de seguridad ciudadana

5. No existe un plan de accion a través del cual se dé cumplimiento al PICSC

6. No existe pruebas (actas y documentos) que den cuenta que ef comité presento
al alcalde el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), a traveés del cual se
determine la inversion de los recursos de los Fondos Cuenta Territoriales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) en las acciones contenidas en
el PICSC

Por lo tanto la observacién se mantiene como hailazgos administrativo y disciplinario

Programacién y Ejecucion de los Recursos del Fondo Cuenta 2015

De igual manera el auditor reviso los contratos u érdenes de pago que se efectuaron
en la administracién municipal de ovejas en la vigencia fiscal 2015, con recursos del
fondo cuenta y se percaté que adelantaron por parte de la administracion municipal 6
contratos y tres ofro si de algunos contratos, los cuales en gran parte fueron
financiados con recursos del fondo de seguridad ciudadana, que respalda las
actividades de los entes de seguridad que estan en el municipio como la policia,
ejércitos etc. Y se incluyd dentro de estos contratos en especial los de suministro de
combustible, recursos de |.C.L.D propios del municipio para financiar el suministro del
combustible del parque automotor de la administracién central como gastos de
funcionamiento.

e o ________________________ ___ ______ _______________ _____ _______________ ]
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_ MODALIDAD - - ob]et de! 't_:_o_l_:_trato _ valor ihicial

S5A-SI-001-MO-2014 SELECCION ABREVIADA SUBASTA| ADQUNSICION OE TRES MOTOCICLETAS CON DES 38.000.000,00
HNVERSA FUERIA PLIBLILA A %\

SA- 005- ME-2014 SELECCION ABREWEADA MENGOR!  SUMINISTRO DE  CONBUSTELE F’ﬁi’ b RARCE ’ 90.000.000,.00
CUANTI A AUTOMOTOR OEL MUNICIPIO DE/%VEI {@S ENTES B

SEGURIDAD QUE QPERAN EN E

Lau 0 if,‘:{,_
STBLE €L PiRQUE 30.000.060,00

OTRO S No 1 condrate SA-005-JSELECCION ABREVIADA MENCR| SUMINISTRC DE O

MC-2014 CUANTIA AUTOMOTOR DEL MU 'PFO 0"EJR‘3 ‘;%% ENTES OF

SEGURICAD QUE OPERAN e NLCIRID
OTRO 51 No 2 contrate SA-G05-[SELECCION ABREVIADA MENOR E FLE PARA EL PARQUE 8.000.600,00
MC-2014 CUANTIA ik : VE.IJ\S ¥ LOS ENTES DE

i I ACEPTACION DE OFERTA MINIMA]minima cuantia i .4 i#dventiva y correctiva con suministro 15.000.000,00
CUANTIA Mo 006- 2014 : oo QEeR ol vehiguto marca HEUNDN colar Verde
% e et

ACEPTACION DE OFERTA MINIMAIminima cuantia tH s “ERE CONBUSTBLE PARA EL PARQUE 17.400 400,00
CUANTIA No 005- 2014 e -'- JEL MUNICIPIC BE OVEIAS ¥ LO5 ENTES DE

ACEPTACION DE OFERTA MINIMA|mimima cuanba o \ | STRO DE CONBUSTBLE PARA EL PARQUE 17.006.000.00
CUANTIA No 002- 2015 " 7 TOMOTOR DEL MUMICIPEG DE OVEIAS ¥ LOS ENTES DE
] FUR| DAD GIUE OPERAN EN EL MUNICIFIO
SA-002-MC-2015 inistro de combustibla para el parque automotar del 100.000.000,00
" munidpio de ovejas v fas entes de sepuridad que operar
&n el munidpia
otrasi SA-802-MC-2015 ENOR inistro de combustitle para et parque automotor del 22.750.000.00

munidiplo de ovejas y los entes de seguridad que operan
&n &l munigpio

Los contratos tienen respalcfo presupuestal de acuerdo al presupuesto aprobado para
la vigencia fiscal 2015 en el cédigo 41503-02 Inversiones en acciones de seguridad
ciudadana con recursos de |.CD.E Propios y con el codigo 212210-01 lubricantes y
combustibles en el gasto de funcionamiento. Ademas se ejecutaron otros gastes como
. pago de un proceso ejecutivo, arriendo de un bien inmueble, pago de servicio de agua

del comendo de la policia y otros asi:
%

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 PISO Sincelejo- Sucre
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" NOMBRE DE LAF tecta deireliiogp | BENERCIARIO - -

ICOE seguridad ciudadana 10.000.000,0¢  [02/02/2015 153 combuplus 5.3.5 surmirtistro de combustible

.L.L.D Propios . 7.000.000,00 102/02/2015 {152 combuplus s.a.5 ~ |suministro de combustible

ICOE seguridad ciudadana 84.000,000,00 | 17/04/2015 |397 combuplus 5.3.5 surninistro de combustible

1.C.L.D Propios 16,000:000,00 117/04/2015 {308 combuplus 5.2.5 surninistro de combustible
P d jecutiva

HCDE seguridad civdadana 26.343.200,00  [13/04/2016 |374 patricia margarita diaz barrios agol . _e pracesc  €jecutiv
conciliacion

HCDE seguridad civdadana 2.500.000,00 [13/04/2015 [ 264 fernandg blanco arriendo bien inmueble policia

HCDE seguridad civdadana 1.510.405,00 119/06/2015 1541 EEMM de serveios publicos serveio de agua comanda

|CDE seguridad ciudadana 16.000.000,00 [23/06/2015 [655 almacen y taller autopartes fnantenl.mfento Y. _sumlmlst_m Y
instalacion de vehiculo policia
LEPVICT t fi]

ICDE seguridad civdadana 8.184.57500 |24/06/2015 [644  |ufinet colombia serdicos  de  poste  de
electricaribe

|COE seguridad ciudzdana 22.750.000,00 | 11/09/2015 (811 Q mbuplus 5.3.% sumninistro de combustible

Analizando los ingresos que hasta Id} h vl rald nicipio de ovejas ha recepcionado

por concejo de contribucion del 2 sion de obras y publicas, de acuerdo a

los libros auxiliares de bancos y Jrag o’%bé%canos se pudo establecer un ingreso de

$65.416.977 en el periodo de'énerG:a dgosto de 2015, y aparecen unos traslados a

" _banéaagrarto de Colombia que suman hasta el mes

05 Fircluyendo el saldo inicial del banco a 31 de mas

_ﬁ_‘f@ereses y consignaciones sin definir) por valor de §
139.903.837 4

INGRESOS AL FONDO CUENTA 2015 EGRESOS POR FONDO CUENTA
TRASLADOS DIRECTOS | OTROS CONCEPTOS |PAGOS DIRECTOS OTROS EGRESQS
678.,205,40
15.000.000,0¢ 40.000,00 10.975.600,00 43,145,00
10.5?3. 331,00 1.666,00
11.622.636,00 38.000.000,00 20.000,00 40.520.686,00 182.763,00
143.782.560,00 35.000.000,00 20.000,00 18.489.543,00 73.501,00
1.050.0006,00 33.220.000,00 23,966.00 35.357.521,00 207.005,00
Julio de 20157%% 1.237.500,00 17.000.800,00 100.000,00 32.640.516,00 71.078,00
Aposto de 2015 2.175.000,00 - g -
total 65.416.977,00 138.898.205,40 205.632,00 138.383.866,00 577 498,00

Calle 20 N°20-47 Edificio L.a Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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Los egresos que se revisaron en la actual vigencia hasta el mes de agosto fueron de
$138.383.866 y el banco realizo algunas deducciones por Gravamen Financierc que
suman un total de $577.498.00, para un total de $ 138.861.364.00.

De los contratos y de los gastos que se causaron con recursos del fondogge seguridad
ciudadana se evaluaron las siguientes situaciones:;

1 i, siiniz
*-’2;3 s y Tos entes
|
|
2.
3.
4.
5. Yperacit milltar arrendamiento al sefior FERNANDO BLANCO por

; ‘500 000 con recursos del fondo cuenta en un 100%, y se le pago el

“Pag Q! «consumo de servicio de Agua, Alcantarillado y aseo a las Empresas
: Serv los de Publicos del Municipio, por valor de $ 1.510.405, el cual se
. _a100% con los recursos de fondo cuenta.
7. Mantenimiento y suministro y instalacién de vehiculo policia, con el almacén y
taller Autopartes. Por valor de $16.000.000 de los cuales fueron en un 100%
financiados y pagados con los recursos del fondo cuenta del municipio
8. Se contratdé con la empresa UFINET COLOMBIA para la utilizacion de los

postes de energia eléctrica para la colocaciébn de unas camaras para la

Calie 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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seguridad del municipio por valor de $8.184.575 de los cuales el contrato
todavia esta proceso y no se cancelado ningin valor al contratista. Esta
financiado en un 100% con recursos de fondo cuenta.

Después de auditar todos los contratos, gastos y pagos del 1 de ener

agosto de 2015, se detecto algunas presuntas anomaiias, Ias cuaies esta

de los recursos del fondo cuenta {decreto ley 111 de 1896, de reto 2 " 11, ley
819 de 2003, ley 80 de 1293). y

Los contratos de suministro de combustible establecen ug pracedi
de los insumos requeridos por los vehiculos de la admifiigt

h.\-.__"'i-'vlpat I'cual tiene el deber de
smbustible, y constatar que los

requerimientos expresados en el contra Q' ase 3' precio y la cantidad y clase de
combustible asi: W y

.~ OFERTA MINIMA CUANTIA No 002- 2015
| CANT | V.UNIT TOTAL

ITEM DESCRIPCION INTE:;, &
1 Gasolina Corriente Q? &'\‘ﬁ}l_ " 905 9.392 8.500.166
2| ACPM 966 8.799 £.499.834
17.000.000

SA-002-MC-2015

UNID| CANT | V. TOTAL
UNITARIO

Gl 5630,6

Gl 6684,50

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Prso Sincelejo- Sucre
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Estos contratos para el andlisis técnico y econdémico exige tener en cuenta el numero
de vehiculos en funcionamiento para la administracién central y los entes de seguridad
que posee la actualmente la policia nacional, asi como también la clase de
combustible que utilizaran de acuerdo al siguiente cuadro;

CANT TIPO MARCA

CAMIONETA / PRADO 2011 /

1 COLOR TOYOTA
BLANCO %
2 CAMIONETA DIMAX/COLOR VERDE o, |
BLANCA %, CORRIENTE
2 MOTOCICLETA DR20GQ ) CORRIENTE
1 MOTOQCICLETA DR100O : N CORRIENTE
1 MOTOCICLETA 135 LIBERO %AMAHA CORRIENTE
1 MOTOCICLETA 250 &7 HGNDA CORRIENTE
1 “aRUTECO CORRIENTE
4 SUSUKI CORRIENTE
Como se puede ver den de it éﬁ’a se establece de forma clara los vehiculos a
los que se les sumlnzstra 8 gasolina y el ACPM, y con gasolina corriente, y

|ocombust|bles es regulado por el Ministerio de Minas
N rlaé“lon de precios durante la ejecucidn del contrato se
realizara de a%&r 2, con I 7reso|uc:ones de precios que dicte el Gobierno Nacional.
Es de aclarggtjue _I' dedd

a administracion en lo que tiene que ver con funcionamiento
MIONETA / PRADQ 2011/ COLOR BLANCQ que para este caso

figulo que funciona con ACPM, ya que los demas detallados en el
fhinistra Gasolina corriente.

cuenta los precios promedios del ACPM que oscila entre $ 8.799 porla
ntratada que son para el contrato OFERTA MINIMA CUANTIA No 002-
2015, o 6 galones nos daria la suma de $8.499.934, y para el contrato SA-002-MC-
2015, 6.684 5 galones, nos daria [a suma de $58.816 915,5 situacién esta que
presenta una diferencia sustancial con la disponibilidad y registro dados para financiar
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con |.C.L.D para gastos de funcionamiento, ya que esta solo se dio por $ 7.000.000
para el primer contrato y por $ 16.000.000 para el segundo contrato.

Es importante que para la ejecucién de los contratos de suministro de Gasolina
Corriente y ACPM para las actividades de los organismos de segu &'\.% y de la
administracién se haya establecidos unos mecanismos de control, los cualég i
la supervisién hecha por el secretario de gobierno municipal, permifiesg, vitse
de tal manera que se refleje las irregularidades y se pueda identificarzesptigables de
posibles perdida y de desorden en el momento de entregaf%@g “
beneficiario de estos. Al entregar los combustibles la alcaldia.entregg _uﬁyos vales a los
beneficiarios los cuales estos entregan al contratista, d%(ch o valessen fiimados por
ios benef tciarios y no por el ordenador dei gasto o La petgonaautorizada (alcalde o
™ lidad, medida o su

conductor; fecha, hora, pla
combustible suministrado al ve

oS debe ser verificada y cruzada con la empresa
mensual, generando reportes periddicos por &l

'_s de instruccion a los administradores y operadores de
do clara la politica institucional respecto al manejo y control

& n%nlstracmn municipal que no se identifi can y no por los funcionarios

mbles, no tienen informacion necesaria para la determinar si se entregd
puntualmente lo requerido, ya que en la mayoria de los caso no se estipula el nimero
de galones y si se estipula no concuerda con la realidad en los precios, asi como al
vehiculo al cual se le suministro el combustible. Como constancia se presenta copia
de los vales que se entregan.

e e ]
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.ce www.contraloriasucre.gov.co

20




NIETBER 852, )
ESTRCION 5AH rn.-acuscc bt ovisas
THL: 304 210 6094 - CRA. 21 Mo, 7316 CARRETERA TRONCAL DE GCLIDENTE
(ETECA TRONOM, OF SOCDeTe

cinre A TN OE/Q

@/1'

CONTRALORIA

Genera!l del Departamentio de Sucre
Control frsoal], con edavaciin g Cransparexcrd

M‘I'EL.-. A4 713 B394 -

T
Fd
wrreBees sy ¢
EBTACIGN SAR FILANCISCO, DE OVELAS
cnx 2 Ko, 2418 CORRETER: TRONCAL D QOODEN
CORRETERS TRONCAL D QCOIDEN

CLIENTE: 61 :I i'l’\)

ML G L

‘ECH‘&: ﬁ ﬁ’.’é‘é /

PLAGA: ; FE(‘HA

CANT. . - DEYALLE |- VALORES

_GASOLINA CORRIENTE . | iy

7

CANT. DETALLE i VALORES

GASOLINAPREMIEM - & |

BASOLIMA CORRIENTE L3000

SASOLIMA PREMIUN

ACFEM,

ACPN

FILTRO ASITIVO L\
ENGRASADA : hY

FILTRG ADITIVD
ENGRASALS

FINTAS DE ACEITE

LUBRICANTES

PIMTAS BE aceire
LUBRHCARTES .

LAVALEL

\

A

LAVADA ) }
. /

A— )

— pEscUEnTO

d DESCUENTS

b iowis| 000

ESTACAGH QAN ansco uE OVESRS
TEL: 304 240 8034 - Gfed, 74 Mo, 2916 CARRETERA

BT ENSTUAL TR G s TS 108 EricToR 8 und L o
L1 N FH] ) ."(U_i!w ﬂlu_kuula mm
CARTAGEMS o RRETER, \urmaME MASIA

TWCAL o Q(’J:[DENYE

Jamme Ot EgA NTe6C
QPEAM#&@«MLQM&

GANT : DETALLE - VALORES
Ne (/e | casoisconments 26, ey
i CASGLINA PREMIEM - T
ACPEM ) {
FILTRG ADITIVO T~

| ENGRASADA

FINTAS DE AGEITE -

—)
LUERICANTES . /
' yd

LAADA

GESCUENTS

,-\ TOTALS| 24 et

A BArea i, &, DA W

i ] o R 0 ﬂ&ﬂm:
TN e prrvper i

- otaLS | A Y ~OF
RECIE! tas ; i

m““mr
Al TRANCAL DE CCUHENTE bk 7+ L mmpn

£

|40 0 6E2HEY - ¢
EATACHIN SAR FRANCISCO, DE OVELAS

TEL, M4 240 6004 - CRA. 1 Ma. 28-18 L TRONCAL DE DOGIET

cmmansi-’“‘)‘“'a Wi ney NI SG.C.
PLMA:,__Qﬁf You FECHA: 7/ P2

CAAT, DETALLE VALORES
GASOLINA CORRIENTE
BASOLING PREMIUM
AC PN i S8
FILTR ADITIVO
) ENGRASADA
FINTAS DE ACENE
LUBRICANTES
LAYADA
r - TESCUENTO | £ o} £F 4
[ - TatalLy| &
e RS0, O Comges .“T’Am i
RETR P A LK. — .
i ‘"t‘-m'mx : m““mm‘!m Te mlmm!,

21



_ CONTRALORIA
y General del Departamento de Sucre
Control frzead con edacaciin g rargpareacia

El supervisor de todos los contratos que se han ejecutado con los recursos de fondo
cuenta es el secretario de Gobierno Municipal, el cual no presento ningdn informe al
cumplimiento del objeto contractual, ni en el momento de los pagos realizados por la
alcaldia en las actas parciales y finales de los mimos, ni en la legalizacion de los
anticipos entregados. Para el informe de supervision el funcionario regponsable de
esta labor por [0 menos debid tener en cuenta para estos infaormes Io srglﬁm{g

estacidén de servicios, la numeracion consecutiva, esp i
nombre dei conductor, la placa del vehiculo, la espegificaci
cantidad, precio unitario, precio total y espacio dtﬁ pble Viiva
de firmas por parte del supervisor del contratoy ef .-«:-,‘.9 del vehiculo.
2. Exigir que los datos del punto anterior seanﬁe . pldﬁgs de forma adecuada y
legibles %, ¢
3. Debe recibir del conductor deE vehlculo :

contenido y procede al diligenci"'

combustible con la respectiv. o)
conductor del vehiculo. &
Debe exigir ademas del 2

_o%i)e suministro, para efectos de toma de decisiones,
idacion del mismo, de conformidad con las normas de
§to y contratacion estatal. Estos informes se pondran a
_ = dependenc:as que los soliciten (contratante, contratista,
e del comité de seguridad y entes de control).

"',,_ para los pagos correspondaentes debe exigir el contratista

ﬁg{ cond pto del pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de

% aﬁg Pensiones, Riesgos laborales y Aportes a las Cajas de Compensacion

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional
de Aprendzzaje SENA

7. Debe realizar un informe detaliado respecto a la legalizacion de los anticipos
entregados a los contratistas ya que este debe permitir identificar los

Calfte 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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suministros que justifican el anticipo y los suministros que justifican los pagos
parciales y finales

HALLAZGO N°02
Connotacién Administrativa y disciplinaria
Descrlpcmn de la Observacidn: La admlmstramon Munzcupa! de

fitiiento del objeto
contractual, y control en el momento de los pagos  Je [zﬁago&;gor la alcaldia en las
actas parciales y finales de los mimos, y en la legaligacion desjos anticipos entregados
Fuente de Criterio: ley 734 de 2002 - art 44, ley ¥4J74e 20T
Criterio: Verificar el cumplimiento de la disponibilidsg fmanccera y Ia calidad de los
recursos de capital previstos, de los l:)ieng§B
anticipar una eventual incumplimiento eﬁ 1a menaa del objeto contractual y, €n
altimas, prever posibles conflictos entgg [asigdrtes.
Causa: No existen soportes ni informegide § mas* cieE supervisor de los contratos de
suministro de combustibles fi nan%@g,os épﬁ%gs ecursos de fondo cuenta que permitan
asegurar a cabalidad el cump 8@6 -', s compromisos pactados en el contrato
Responsable: alcalde y Sgéret: &.gobierno municipal
Efecto: Riesgo en el cumphm!ento del objeto contratado, y de todas las obligaciones
que deba asumir el contratista. Y falta de informacion oportuna y veras para detectar
posibles irregularidades en los procesos, hechos o circunstancias que puedan
constituir posibles actos de corrupcion.

Respuesta de la Alcaldia municipal de ovejas - sucre

Frente a ia observacidn No. 2, relaciornada con la supuesta falta de vigilancia,
control y evaluacién en los procedimientos para el suministro de combustible y
demds contratos y gastos financiades con recurscs del FONSET. nos
permitimos manifestar que esta administracién viene trabajando, pera
mejorar los procesos de vigilancia, control y evaluacién del cumplimiento de
los objetos de los contfratos.
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En esta observacién, el funcionario se refiere al Pago de Sentencias y
Conciliaciones con Recursos _del Fondo Cuenta de Seguridad u
Convivencia Ciudadana®, a agui hay gue aclarar que el Departamento de
Sucre, aporté la suma de $20.000.000.0¢, para gastos y apoyo en la
biusqueda de la nira desaparecida Merli Blance Espanol, éstos recursos se
adicionaron al Forndo de Seguridod y fueron utilizados para €l pago de la
coneiliacién judicial que amparaba los gastos que generaron las actividades
de busgueda de la nifia desaparecida Mayerli Blanco Espariol. Es importanie
manifestar que no se ha actuado de mala fe, tal como se explicara mas
adelante, teniendo en cuenta que fundonario que audité se refiere a este
asunte, en todas las observaciones. '

Consideraciones de Ia Contraloria General del Departamento:

Después que la auditoria reviso los contratos u érdenes de pago que se efectuaron en
la administracién municipal de ovejas en la vigencia fiscal 2015, con recursos del fondo
cuenta se pudo evidenciar lo siguiente:

1. No se presenté ningln informe al cumplimiento del objeto contractual, ni en el
momento de los pagos realizados por la alcaldia en las actas parciales y finales
de los mimos, ni en la legalizacion de los anticipos entregados

2. la auditoria detecto que los vales son firmados por personas ajenas a la
administracion municipal que no se identifican y no por los funcionarios
responsables, no tienen informacién necesaria para la determinar si se entregd
puntualmente lo requerido, ya que en la mayoria de los caso no se estipula el
nimero de galones y si se estipula no concuerda con la realidad en los precios,
asi como al vehiculo al cual se le suministro el combustible. Como constancia
se presenta copia de los vales que se entregan

3. No se han establecidos unos mecanismos de control, los cuales mediante la
supervisién hecha por el secretario de gobierno municipal, permitiera evitar
riesgo, de tal manera que se refleje las irregularidades y se pueda identificar
responsables de posibles perdida y de desorden en el momento de entregar
los suministros a los beneficiario de estos

4. Los vales son firmados por los beneficiarios y no por e! ordenador del gasto o
la persona autorizada (alcalde o secretario de Gobiemo), lo cual no permite
llevar control de calidad, medida o su utilizacion.
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5. No existe un informe detallade respecto a la legalizacion de los anticipos
entregados a los contratistas ya que este debe permitir identificar los
suministros que justifican el anticipo y los suministros que justifican los pagos
parciales y finales

6. Como existe para la financiacion de este proyecto dos y tres fuentes de
financiacion {1.C.L.D y Recursos de Fondo cuenta y S.G.P Libre Inversion) es
necesario se identifique, que cantidad de suministro se ordena para el
consumo de la administracion para su funcionamiento, y que cantidad financia
las actividades de seguridad y convivencia, evitando desviacion de los recursos
de destinacion especifica (fondo cuenta y 5.G.F)

En resumen existe falta de vigilancia, control y evaluacion en los procedimientos para
el suministro de combustibles y demas contratos y gastos financiados con recursos
del fondo cuenta de seguridad, y por lo tanto se mantiene la observacion como
hallazgos administrativo y disciplinario

Pago de Sentencias y Conciliaciones con Recursos del Fondo Cuenta de
Sequridad y Convivencia Ciudadana

o

En esta misma vigencia fiscal ¢ rem;os del fondo cuenta se pagd un acuerdo
congciliatorio o conciliacion; ’"’“"‘_'ial"c‘tgptf)g del proceso ejecutivo de menor cuantia
2014-0094-00 en el Juzgédo Munic val de Ovejas — sucre, por valor de $26.343.200
donde se acordaron dgs pages de $93.171.600 clu, y se pagd con recursos del fondo
cuenta a la demandgnte ﬁagné@ margarita dias barrios. Este proceso se genero por
el cobro de seryicios ptéstados al municipio con ocasién gastos para cubrir
actividades cgh Iaz&g‘gap ficion de la nifia mayerli blanco en abril de 2013, el cual

R

como se d __‘_ost_[g-fue%ﬁ*ordenados por el alcalde municipal. En el municipio no se

encontro {gng ysoporte legal ni interno ni externo de dicho gasto, o sea que no existe
dispovnibilid’ég, f@gj.gtro. contrato ni ning(n acto administrative que dé cuenta que este

gaste on todos sus resquicitos legales. Este acto del alcalde de ordenar al

déi&;@%nte" elémentos o servicios sin el lleno de los requisitos permitid que este
inicidig u%roceso de cobro que termino con un proceso ejecutivo de menor cuantia,
incumﬁ'i"igndo con esto la normatividad contractual existente ya que no se realizé
analisis de precios de mercado, ni se realizé el estudio del registro presupuestal,
teniéndose que acudir al rubro de “sentencias y conciliaciones™ para superar los
referidos escollos, celebrados en una audiencia ante el juzgado promiscuo municipal
de ovejas donde se acordd pagar la suma de $26.343.200
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Con estos argumentos se considera que el alcalde municipal al ordenar gastos sin el
lleno de los requisitos, evadiendo los procesos establecidos en normmatividad
contractual vigente |, y en especial al ordenar sin la respectiva disponibilidad
presupuestal esta incurriendo en una presunta falta penal establecida en el codigo
penal Colombia de . Del delito de contrato sin el cumplimiento de reg dpftos leqales.
Asi como el incumplimiento del articulo 71 del decreto 111 de 1996, el “~"

Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten :
presupuestales deberan contar con certificados de disposibilicags®

se deberd indicar claramente el valor v el plazo ded Festatignes a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisito de : i
administrativos,

En consecuencia, ninguna autoridad podr; ”'o:?aer obhg
inexistentes, o en exceso del saldo dispohit 240 sin la auforizacion previa del CONFIS
prameter vigencias futuras y la adquisicién de

Wede pagar los compromisos que se adquirieron con las
gbntaron con apropiacion presupuestal disponible vy si por
yFgenero gastos sin [a debida disponibilidad presupuestal y
riria en la falta gravisima , pero como en este caso se
e presto el servicio debe pagarse apropiando los recursos necesarios
éste compromisos de la conciliacion en la seccion presupuestal que
negocio respectivo, en el rubro denominado “Sentencias y
El municipio utilizo la cuenta de gastos que fue creado en el
para los gastos de seguridad ciudadana y no creo el rubro de sentencias

De igual manera no existe resoilucién de reconocimiento de esta conciliacién, y es
imposible determinar de forma detallada el capital cobrado, intereses corrientes y de
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mora y costas de abogado, este acto administrativo de reconocimiento es el soporte
para el registro contable de la institucion ya que segun las normas contables debemos
registrar independientemente capital e intereses.

HALLAZGO N°03
Connotaci()n Administrativa, disciplinaria penal y fi f scai

pago de un acuerdo concmatono o congciliacion judicial dentr ESe
de menor cuantia 2014-0094-00 en el Juzgado Municipal de 0\%1? ucre, por valor

380 c/u, segun

de $26.343.200 donde se acordaron dos contados deg$..]13.1%1,

comprobantes de egresos No 21050481 de 21 de abril de 264! “Farfio 20150631 de
22 de junioc de 2015 con recursos del fondo cueptasa fgemandante patricia
margarita dias barrios, cuya base del proceso fq@un der (‘3‘35 bienes y servicios
sin el cumplimiento de los requisitos legales, evadigndey
normatividad contractual vigente, y en especia .
disponibilidad presupuestal, el cual fue ﬁﬁcasnonado%omo consecuencia de un
inadecuado ejercicio de la gestién fiscal. 4
Fuente de Criterio. Ley 734 de w-. 11;£*de 1996, ley articulo 3° de [a Ley
61 0 cie 2000 y Ley 599 de 2000 “Por la cuaf se exp:de el Cod:go Penal”

~yEhta en 8l mithicipio de ovejas — sucre
Causa: Mala gestion fiscal representada en la aplicacion inadecuada de los
procedimientos contractuales y presupuestales establecidos en la normatividad
vigente gue aplican al municipio de ovejas - sucre
Responsable: eE a@:alde mtﬁnlmpal
| sién o dafio al patrimonio del municipio, representados
f0 0 ¢ élo a los recursos publicos o de los intereses patrimoniales,
‘-%;:' t:én fiscal, por pagar proceso de cobro que termino con un proceso
. meégor cuantia, incumpliendo con esto |2 normatividad contractual
3 1*-;: no se realizdé analisis de precios de mercado, ni se realizo el estudio
Presupuestal, teniéndose que acudir al rubro de “sentencias y

por una
e;ecutlvo

Respuesta de la Alcaldia municipal de ovejas - sucre
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En cuanto a esta observacién, el funcionario nuevamente se refigere al
incumplimiento de la normarividad contractual, teniendo en cuenta que se
ordend el suministre de viveres para la alimentacién de los agentes de la
fuerza. publica, que apoyaron las iaberes de busqueda de la nifia
desaparecida, por lo que reiteramos que esta administracion municipal, por la
gravedad del hecho, como fue la desaparicitn a finales del mes de abril de
2012, de la ning Marelbis Blanco Espuriol, en la zona rural del municipic de
Ouvejas, convocd a todos los estamentos del Estado (Policia Nacional, Sijin,
CTL GAULA, Efercite Nacional, Infanteria Marina. ete), pora la bisqueda de o
nifia desaparecida y ordend el suministro de viveres para la alimentacitn de
los agentes de la fuerza publica antes mencionados. Solo en aras de que no
se perdiero, ni un minuto en encontrarla.  Reiteramos que el hecho, causé un
gran malestar general, no solo en el municipio, siro a nivel nacional, toda vez
que esos hechos no son comunes que sucedan en el Municivic de Ovejas
Sucre).

La administracion no actud de mala fe, solo con el animeo exclusivo de Sfacilitar
las labores de busgueda de lu nifia Marelbis Blanco.

Igualmente, se incluye dentro de esta observacién “Pagos de oiyos gastos
per el fondo cuenta de seguridad ciudadana”, que segiin &l funcionario
no estan amparados por la Ley 418 de 1997, modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, como es el caso del suministro de combustible, el
arriendo del bien inmueble de la policta, servicia de agua al comando,
mantenimiento y suministro e instalacién de vehiculo de la policia, servicios
de poste de electricaribe ~para las camaras de seguridad-, pago de procesc
efecutive feoncilincion por el suministro de viveres a la fuerza publica). Todos
los anteriores gastos fueron en aras de garantizar la seguridad, convivencia
cudadana y ln preservacién del orden piiblico en el municipio, como el
mantenimiento del vehiculo de la policia, por tomar un casc en particular,
ndispensable para facilitarseles la moviidad en todo el municipio de forma
rapida y opertuna. Gasto qgue no rivie con el objetivo primordial del FONSET,
que es “realizar gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
sequridad y la convivencia ciudadana, parc garantizar la preservacion. del
orden publice”,
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Esta auditoria considera que muy a pesar que los gastos y pagos eran para suministro
y viveres para la alimentacion de la fuerza publica que apoyaron las labores de
bisqueda de la nifia desaparecida debié prever que tenia que cumplir con (os
procesos establecidos en normatividad contractual vigente, y no ordenar sin la
respectiva disponibilidad presupuestal ya que esta incurriendo en una presunta falta
penal establecida en el cédigo penal Colombia de delito de contig
cumplimiento de requisitos legales. Asi como el incumplimiento d&iarti

decreto 111 de 1 996 Y laley establece como mecanlsmo de ex_ epck fin qqcasos

Par todo lo anterior se mantiene la observacion corno hallazgos administrativo,
disciplinario, penal y fiscal

Esta claro para esta auditoria que los reg “rsg@?del fondo cuenta en cumplimiento de
la ley 418 de 1997 prorrogada por ley 548 de 1999 y la ley 782 de 2002, deben
invertirse Gnicamente en: "dotacion, maférialdg g
otras tnstalacuones compra de eg i

£ asg ue colaboren con la justicia y seguridad de
'o | y raciones para nuevos agentes y soldados

gastos desti dos a generar un ambiente que propicie la
seguridad crudadanavl prégdrvacion del orden publico.” Y segun el acuerdo No 028
de 2010 por medio del cual se adopta el cédigo de rentas para el municipio de Ovejas;
el valor retenido por el municipio sera consignado en una cuenta destinada
exclusivamente en dotacidn, reconstruccion de cuarteles, compra d equipo de
comunicaciéon, montajes y operacion de redes de inteligencia, recompensas a
personas que colaboren con la justicia y sequridad de la misma, servicios
personales, dotacidn y raciones para nuevos agentes y soldados en la
realizacién de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seqguridad ciudadana, la preservacion del orden puablico, actividades de
inteligencia, el desarrollo comunitario y en general a fodas aquellas inversiones
sociales gue permitan garantizar la convivencia pacifica.

La administracion municipal en [a vigencia fiscal causo una serie de gastos dentro del
giro norma de sus actividad en especial con recursos del fondo cuenta los cuales como

e —
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se establece en la norma general y el acuerdo 028 tiene una destinacién especifica.
Los gastos fueron los mgwentes

NOM_BRE DELAFUENTE | VALOR fecha dai RP|MORE | BEMERICIARIO CONCFPTO
ICOE seguridad ciudadana 10.000.00000 |02/02/2015 1153 combuplus s.a.s surnlnistra diz;;‘gmbustibie
1.C.L.D Propios ' 7.000.00000 [02/02/2015 (152 |combuphssas suministrg de combustible
HCOE seguridad ciudadana 84,000,000,00 |17/04/2015 (397 combuplus 5.2.5 ) % Y inist@ :c_le combustible
I.C.L.D Propics 16.000.000,00 [17/04/2015 |398 combuplys 5.a.5 - |suministm'de combustible -

Page de proceso  ejecutivo

HCDE seguridad ciudadana 26.343.200,00 |13/04/2016 | 374 patricia ma%ma‘*f%% b, T
e s, anciliacion

[CDE seguridad ciudadana 2.500.,000,00 113/04/2015 (364 fernand? & ¥ |arriendo bien inmueble policia

HCDE seguridad ciudadana 1.510.40500 {19/06/2015 |541 . |EEMM de sébig: 2 i serveio de agua comandg
mantenimianto y  suministro v

._

ICLE seguridad ciudadana 16.000.000,00 |23/06/2015 6;_ i altmacen y taller Sttopartes instalacion de vehiculo palicia
, _ o . sewvicios  de  poste  de
|COE seguridad ciudadana B.184.575,00 24,-'06/20.._ G%h & ¥rifinet _mhza electricaribe
ICDE seguridad ciudadana 22.750,000,00 ¥ 3 U5 5.8.5 suministro de combustible
Dentro de las erogaciones que sé cblm%ron por parte de la administracion

existe algunos que no corregptinde

tos cuales tendria que pa@ér pq@blen"?@nte con otros recursos de libre destinacion ya

it

que no cumplen con los re@y 08 8% gidos. Es el caso de los siguientes:

n.{‘\(.?:‘x‘.f" .. “'}5‘{\

& sé;?*vicio de Agua, Alcantarillado y aseo a las Empresas
fcos del Municipio, por valor de § 1.510.405, el cual se

debid tener en cuenta que la propiedad de la estacion de policia

 esta entidad y no del municipio, por lo que no existe justificacion

81 municipio con recursos del fondo pague los gastos en mencion,
¥a dentro del plan integral de convivencia y seguridad ciudadana dentro

iones este tipo de gastos o al menos que el comité de convivencia y

segurl‘é}ag ¢iudadana lo hubiera propuesto en al plan de inversiones anuales.

2. Pago de la conciliacidn del procesc ejecutivo desaparicion Nifia MAYERLY
BLANCO, al cual se pagd con recursos del fondo cuenta en dos contados por
valor de $26.343.200 a su apoderado PATRICIA MARGARITA DIAS BARRIOS
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Este pago se realiz6 directamente por el fondo cuenta, el cual debié darsele un manejo
presupuestal relacionado con el pago de sentencias, el Decreto 111 de 1996,
establece:

el negocio respectivo v con carao a_sus apropiaciones se pa
que se deriven de éstos.

Lo anterior nos deja claro que no es legal que se huhge,ra si8irectamente los

recursos del fondo cuenta para el pago de esta senje mﬁab y 1e por &l contrario se

debio mediante acto administrativo y en la seccion g sugue‘ﬁg rrespondiente crear
(1.\ '

: E|bre destinacién del municipio para
. s ‘nunca se expidié una disponibilidad ni
TS _an identificar el origen del gastos, lo

\6‘
Consideramos que se debieron tomar
cubrir esta sentencia, ya que pagg
un registro presupuestal ;
recomendable es que se :

HALLZGO N°04 3
Connotacién Q@’fﬂi
Descrupcro&f’ de__...ta sarvacion: el alcalde municipal de ovejas ordeno el pago
pagos ce@cm' gion judicial dentro del proceso ejecutivo de menor cuantia 2014-0094-
izgad Mumc:pal de Ovejas — sucre, por valor de $26.343.200 donde se
,pai’gos de $ 13.171.600 c/u, segun comprobantes de egresos No
20 48 de 27 de abril de 2015 y el No 20150631 de 22 de junio de 2015, y el gasto
39 d%consumo de servicio de Agua, Alcantarillado y aseo a las Empresas de
Servicisy, de Pdblicos del Municipio, por valor de $ 1.510.405, con los recursos de
fondo cuenta sin que dentro del plan integral de convivencia y seguridad ciudadana
estuviera establecido, y sin que el comité de convivencia y seguridad ciudadana lo
hubiera propuesto en al plan de inversiones anuales.
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Fuente de Criterio: ley 418 de 1997 prorrogada por ley 548 de 1999 y la ley 782 de
2002 y acuerdo No 028 de 2010.

Criterio: verificar que los gastos causados y pagados con los recursos del fondo
cuenta en las diferentes vigencias cumplan con lo establecido en por fa ley 418 de
1997 prorrogada por ley 548 de 1999 y la ley 782 de 2002 y acuerdo N028 de 2010

dada por la ley 418 de 1997 prorrogada por iey 548 de 1999 yla Iey 782 de 2002y
acuerdo No 028 de 2010 W
Responsable: el alcalde municipal

Efecto: incumplimiento del plan de inversiones de la vigg
la actividades o acciones programada en plan integgal e c8
ciudadana en el municipio de ovejas — sucre ya E

Respuesta de la Alcaldia municipal de ovejas - sucre

£s cierto que se ordend el pago de una conciliacion judicial por gl suministro de
viveres a la fuerza publice. que apoyé la bisqueda de la nifia desaparecida
Marelbis Blanco Espariol, por el rubro de sentencia y conciliacién, recursos
adicionados del Fondo de Seguridad donde se encontraban unos recursos gque en
su oportunidad giré la Gobernacidn del Departamento de Sucre, para gastos y
apoya en la bisqueda de la nifin, como ya se indicd anteriormente, It
administracion no actué de mala fe.

En esta observacién el funcionario se refiere al “gasto y pago del consumo de
servicio de Agua, Alcantarillado y aseo a las empresas de Servicios Publicos del
Municipio, por valor de $ 1.510.405%, con recursos del FONSET, sin que
estuvieran en el Plan Integral de Convwencza., pero olvidando que éstos gastos
permiten el funcionamiento del Comando de Iz Policia gue se encuentra en el
municipio de Ovejas (Sucre), para que pueda cumplir sus funciones de garantizar
la seguridad, convivencia ciudadana y la preservacion del orden publico del
municipio.

Esta iy itofia se sostlene que la propledad de Ia estacmn de pohc:a esta en manos
de esta éntidad y no del municipio, por Io que no existe justificacion alguna para qgue
el municipio con recursos del fondo pague los gastos en mencién (servicios de agua,
alcantarillado y aseo), y de igual manera no existe dentro del plan integral de
convivencia y seguridad ciudadana dentro de sus acciones, ni en el plan de
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inversiones anuales este tipo de gastos. E! municipio también al pagar la conciliacion
judicial dentro del proceso ejecutivo de menor cuantia 2014-0094-00 en el Juzgado
Municipal de Ovejas — sucre, por valor de $26.343.200 ordeno que se cancelara sin
que estos estén amparados en |a destinacion dada por la ley 418 de 1997 prorrogada
por ley 548 de 1999 vy la ley 782 de 2002 y acuerdo No 028 de 2010. Y por el contrano

de decreto ley 111 de 1996.

Por todo lo anterior se mantiene la observacién como hallazgos administrativo,
disciplinario, penal y fiscal

N° DENUNCIA: D 0615-045
ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: ALCA,K:E‘)IA DE OWJAS SUCRE
VIGENCIA (2014-2015)

Cuantia

Milones(3) {AIF (D | P
X

No. Descripcién del Haﬁaﬁg_

4 Responsabllldad

Ordenar bleniy servrs §'n el cumplimiento de fos

requisitogdegales, evadigndo los procesoes establecidos X X | X
3 en nc}:ﬁiﬁtmdad@a&r" ual vigente $26.343.200 X
Onen#g, géistos a la cuenta de recursos del fondo
4 Herentes a la destinacion dada por la ley 418
de 1997 prorrogada por ley 548 de 1989y laley 782 de X X
K _}.2002 y &yerdo No 028 de 2010
3 TOTAL 41 41

AS ROMERO
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